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Về việc xây dựng Chuyên mục giám định tư pháp
 trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp
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Thực hiện nhiệm vụ được giao, trong thời gian qua, Cục Bổ trợ tư pháp đã phối hợp với một số cơ quan, đơn vị có liên quan nghiên cứu, xây dựng Chuyên mục giám định tư pháp trên Cổng thông tin điện tử Bộ Tư pháp trên cơ sở Mục giám định tư pháp hiện có trong Trang Bổ trợ tư pháp, bước đầu xin báo cáo một số nội dung cơ bản như sau:

  
1. Sự cần thiết phải nâng cấp Chuyên mục giám định tư pháp: 
   
a) Cơ sở pháp lý
Trong Đề án có rất nhiều nhiệm vụ mà cho các Bộ, ngành chủ quản và cơ quan tiến hành tố tụng ở cấp Trung ương chủ trì, phối hợp với Bộ Tư pháp để thực hiện. Đặc biệt tại tiểu mục 6.4 thuộc mục 6 phần IV của Đề án “Đổi mới và nâng cao hiệu quả hoạt động giám định tư pháp” và tại tiểu mục 6.4 thuộc mục 6 phần II của Kế hoạch tổng thể thực hiện Đề án, Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Tư pháp chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành quản lý chuyên ngành lĩnh vực giám định và các cơ quan tiến hành tố tụng, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nghiên cứu, xây dựng trang thông tin điện tử về giám định tư pháp đặt dưới sự quản lý của Bộ Tư pháp để tạo lập cổng thông tin riêng về giám định tư pháp, diễn đàn trao đổi về các vấn đề tổ chức, hoạt động, quản lý giám định tư pháp. 

Tiếp theo đó, tại phần II, mục 4.2 “Đề án tăng cường các biện pháp bảo đảm hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về giám định tư pháp của Bộ Tư pháp giai đoạn 2015-2020” (được của Bộ trưởng Bộ Tư pháp phê duyệt theo Quyết định số 3143/QĐ-BTP ngày 21/11/2014) có quy định nhiệm vụ “nâng cấp mục giám định tư pháp trên Trang thông tin Bổ trợ tư pháp thành chuyên mục giám định tư pháp riêng trên cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp” để bảo đảm đáp ứng nhu cầu trao đổi, chia sẻ thông tin về tình hình tổ chức, hoạt động, quản lý giám định tư pháp phục vụ cho việc thực hiện nhiệm vụ của đội ngũ người, tổ chức làm giám định tư pháp, các cơ quan tiến hành tố tụng và các cơ quan quản lý công tác này.

b) Yêu cầu thực tiễn


Hiện nay, Mục giám định tư pháp nằm trong Trang thông tin Bổ trợ tư pháp (bttp.moj.gov.vn) bao gồm 7 tiểu mục là: thông tin giám định; văn bản quy phạm pháp luật; thủ tục hành chính; hướng dẫn nghiệp vụ; hỏi - đáp; gương điển hình; danh sách tổ chức, cá nhân giám định tư pháp. Mỗi một tiểu mục được xây dựng với ý nghĩa, vai trò khác nhau, trong đó thông tin giám định có nhiệm vụ đưa nhanh các bản tin liên quan đến công tác giám định tư pháp trong cả nước. Văn bản quy phạm pháp luật và thủ tục hành chính có nhiệm vụ cập nhật các văn bản và một số thủ tục hành chính mới được ban hành. Tiểu mục hỏi - đáp được xây dựng với mong muốn giải đáp các tình huống pháp luật. Danh sách tổ chức, cá nhân giám định tư pháp là nơi thống kê các tổ chức giám định tư pháp công lập, tổ chức vụ việc, văn phòng giám định tư pháp, giám viên tư pháp và người giám định tư pháp theo vụ việc.

Mục giám định tư pháp trên Trang thông tin Bổ trợ tư pháp hiện đã được xây dựng tương đối hoàn chỉnh, những tiểu mục có thông tin đã phần nào đáp ứng được nhu cầu tra cứu của các Bộ, ngành, cơ quan tố tụng, tổ chức, cá nhân có liên quan. Tuy nhiên, Mục giám định tư pháp hiện nay còn có những hạn chế như sau: 

Thứ nhất, mục giám định tư pháp nằm trong Trang Thông tin bổ trợ tư pháp thuộc Cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp nên tương đối “khuất”, khó tiếp cận, khó khai thác khi cần thiết, nhất là đối với những công chức không trực tiếp được giao nhiệm vụ đăng tải, rà soát thì việc tiếp cận, tìm kiếm, khai thác thông tin càng khó khăn hơn nữa.

Thứ hai, giao diện của mục giám định tư pháp trong Trang thông tin Bổ trợ tư pháp còn tương đối mờ nhạt, danh mục, cơ cấu và tên gọi các tiểu mục còn chưa hợp lý, chưa phù hợp với đặc thù của công tác giám định tư pháp như có mục thủ tục hành chính, hỏi đáp, gương điển hình... là những nội dung không mang tính điển hình, không thực sự có nhiều nhu cầu chia sẻ thông tin, không khả thi, trong khi đó lại không có tiểu mục diễn đàn trao đổi về tổ chức, hoạt động, quản lý giám định tư pháp nên chưa thực sự thu hút được sự quan tâm của cá nhân, tổ chức mong muốn tìm kiếm thông tin khi cần thiết. 
Thứ ba, nhiều tiểu mục còn trống, một số các tiểu mục chưa được quan tâm đầu tư, chưa có nội dung thông tin đăng tải mà chỉ có tên đề mục, hầu như để trắng như tiểu mục hướng dẫn nghiệp vụ, hỏi đáp, gương điển hình..., một vài tiểu mục khác (văn bản, thủ tục hành chính...) còn lại thì thông tin cũng còn nghèo nàn, mang tính hình thức, chưa bảo đảm đáp ứng được yêu cầu của đội ngũ người làm giám định, người tiến hành tố tụng hoặc nhà quản lý trao đổi, chia sẻ kinh nghiệm trong hoạt động trưng cầu và thực hiện giám định cũng như quản lý giám định tư pháp.

Thứ tư, tiểu mục danh sách tổ chức, cá nhân giám định tư pháp là phần trọng điểm của mục giám định tư pháp hiện nay nhưng thông tin về từng giám định viên hoặc tổ chức giám định còn tương đối  sơ sài, phần mềm truy cập còn chậm, chưa ổn định và linh hoạt gây tâm lý không tốt cho người có nhu cầu tìm kiếm thông tin, chưa thực sự cập nhật kịp thời tình hình biến đổi trên thực tế nên chưa thực sự đáp ứng được yêu cầu phục vụ cho việc trưng cầu, yêu cầu giám định của cơ quan tố tụng và tổ chức, cá nhân khi cần thiết... 


- Nguyên nhân chủ yếu của hạn chế nêu trên như sau: 
+ Thứ nhất, về nhận thức, bản thân cơ quan chủ quản của mục Giám định tư pháp là Bộ Tư pháp còn chưa thực sự quan tâm, đầu tư thích đáng về nội dung và kỹ thuật hạ tầng nên chất lượng còn hạn chế, chưa bảo đảm mục tiêu đặt ra của Mục thông tin này.

+ Thứ hai, công tác giám định tư pháp cần có sự phối hợp, thông tin liên ngành nhưng đến nay chưa có cơ chế phối hợp, kết nối thông tin giữa Bộ Tư pháp với Bộ, ngành quản lý, các cơ quan tiến hành tố tụng, đội ngũ người giám định tư pháp, tiến hành tố tụng và cán bộ quản lý trong việc tạo nguồn “dòng chảy” thông tin đầu vào cho mục Giám định tư pháp.
+ Thứ ba, công tác phổ biến, thông tin tuyên truyền về Mục giám định tư pháp chưa được quan tâm thực hiện nên ít người biết, hiệu quả khai thác, sử dụng thông tin còn hạn chế.

Trước tình hình nêu trên, để đáp ứng nhu cầu chia sẻ thông tin, trao đổi kinh nghiệm của đội ngũ người làm giám định, người tiến hành tố tụng và các nhà quản lý về tổ chức, hoạt động, quản lý giám định tư pháp thì việc xây dựng Chuyên mục giám định tư pháp trên Cổng thông tin Bộ Tư pháp trên cơ sở nâng cấp Mục giám định tư pháp nhằm tạo ra một diễn đàn trao đổi, kênh thông tin đáng tin cậy và hiệu quả của những người làm công tác giám định tư là yêu cầu cần thiết, khách quan
 
2. Mục tiêu, yêu cầu nâng cấp 

a) Mục tiêu 

Việc nâng cấp, xây dựng Chuyên mục giám định tư pháp trên cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp nhằm tạo ra một diễn đàn, kênh thông tin toàn diện, kịp thời phản ánh, cập nhật tình hình thực tiễn về tổ chức, hoạt động và quản lý giám định tư pháp trên các lĩnh vực trong phạm vi cả nước, phục vụ đắc lực cho việc thực hiện đầy đủ, có hiệu quả nhiệm vụ của các tổ chức, cá nhân thực hiện giám định; tiến hành tố tụng và quản lý nhà nước về giám định tư pháp.

b) Yêu cầu 


Bảo đảm là một hình thức, phương tiện phổ biến, tuyên truyền, góp phần vào việc nâng cao nhận thức của các ngành, các cấp, đội ngũ người làm giám định, người tiến hành tố tụng và quản lý giám định tư pháp cũng như các tổ chức, cá nhân có quan về công tác giám định tư pháp.


Bảo đảm tính khoa học, tiện dụng, nhanh chóng, kịp thời và dễ truy cập, dễ tìm kiếm cho các cá nhân, tổ chức có liên quan...

Bảo đảm tính kế thừa và phát triển trên nền tảng hiện có, đồng thời bảo đảm tốt yêu cầu cập nhật, trao đổi thông tin, chia sẻ kinh nghiệm hoạt động và quản lý giám định tư pháp của các chủ thể liên quan đối với công tác giám định tư pháp.
 
3. Dự kiến cơ cấu, nội dung các mục trong Chuyên mục giám định tư pháp

Trên cơ sở Mục giám định tư pháp hiện có trên Trang Bổ trợ tư pháp, dự kiến Chuyên mục giám định tư pháp có các mục như sau:


- Thứ nhất: mục Thông tin giám định (sửa đổi, bổ sung);


- Thứ hai: mục Văn bản giám định tư pháp, trong phần này sẽ đăng tải, cập nhật các văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản có liên quan về giám định tư pháp do các cơ quan có thẩm quyền ở cấp Trung ương và các địa phương ban hành.


- Thứ ba: mục Danh sách các tổ chức, người giám định tư pháp trên các lĩnh vực trong toàn quốc (sửa đổi, bổ sung, cập nhật thường xuyên hơn).

Dự kiến sẽ đưa thêm một số trường thông tin nhằm phục vụ việc tìm kiếm, lựa chọn tổ chức, cá nhân được hiệu quả hơn như: số năm kinh nghiệm, các thành tích, khen thưởng trong hoạt động giám định tư pháp; một số vụ việc tiêu biểu đã thực hiện giám định trong quá trình công tác,  địa chỉ liên lạc, số điện thoại, email của tổ chức, cá nhân người làm giám định. 


- Thứ tư: mục nghiên cứu, trao đổi (mới, bổ sung thêm theo yêu cầu của đội ngũ người làm giám định, người tiến hành tố tụng, một số cán bộ quản lý). Mục này sẽ đăng tải các bài viết nghiên cứu, trao đổi, đặc biệt là có phần bình luận nhiều chiều của các chủ thể khác nhau về một sự kiện, sự vụ cụ thể trong tổ chức, hoạt động và quản lý giám định tư pháp, nhất là sẽ có phần trao đổi ý kiến, quan điểm, phản biện của các chủ thể có liên quan đối với việc thực hiện, đánh giá, sử dụng kết luận giám định một số vụ việc giám định cụ thể mang tính điển hình hoặc được dư luận xã hội đang quan tâm. 

- Thứ năm: mục thủ tục về giám định tư pháp (có sửa đổi và bổ sung), trong đó sẽ cung cấp các thông tin về thủ tục hành chính trong việc thành lập văn phòng giám định tư pháp, bổ nhiệm giám định viên tư pháp; trình tự, thủ tục về trưng cầu, yêu cầu giám định và thực hiện giám định tư pháp, thanh quyết toán chi phí giám định tư pháp và tiền bồi dưỡng giám định tư pháp…


- Thứ sáu: mục hỏi đáp, trong mục này sẽ đăng tải các thông tin, văn bản trả lời của các cơ quan chức năng đối với các yêu cầu, đề nghị của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan về tình hình tổ chức, hoạt động và quản lý giám định tư pháp.


Ngoài ra, Chuyên mục còn có thể có thêm một số mục khác nữa nhằm bảo đảm thông tin, phản ánh tình hình tổ chức, hoạt động và quản lý giám định tư pháp của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan; đồng thời có thể có sự liên kết với một số trang thông tin của các Bộ, ngành chủ quản (Y tế, Công an, Thông tin truyền thông, Xây dựng, Ngân hàng nhà nước…) và các UBND cấp tỉnh và các tổ chức giám định tư pháp trên toàn quốc (Viện pháp y quốc gia, Viện pháp y tâm thần TW, 05 Trung tâm pháp y tâm thần khu vực, các Trung tâm pháp y cấp tỉnh… để phục vụ nhu cầu tìm kiếm của các nhà quản lý, cơ quan tố tụng, giám định viên, chuyên gia, tổ chức, cá nhân có liên quan khi cần thiết.

4. Một số vấn đề đặt ra trong quá trình xây dựng và duy trì Chuyên mục giám định tư pháp
          a) Xây dựng Chuyên mục
- Về nội dung, Cục Bổ trợ tư pháp chủ trì, phối hợp cơ quan, tổ chức có liên quan trong và ngoài Bộ Tư pháp nghiên cứu, xác định danh mục, cơ cấu các mục thông tin thuộc Chuyên mục (như dự kiến các mục thông tin nêu tại phần 3 nêu trên) và các biện pháp bảo đảm cho việc thiết kế các nội dung cụ thể của từng mục, đồng thời có cơ chế thông tin, phối hợp với các cơ quan, tổ chức, người giám định; tiến hành tố tụng và quản lý chuyên ngành, ở địa phương để bảo đảm tạo nguồn thông tin đầu vào cho Chuyên mục.

- Về kỹ thuật, hạ tầng: Cục Công nghệ thông tin chủ trì, phối hợp với Cục Bổ trợ tư pháp và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan thiết kế, xây dựng giao diện và bảo đảm các điều kiện về kỹ thuật , cơ sở hạ tầng tin học cho Chuyên mục giám định tư pháp trên Cổng thông tin Bộ Tư pháp (moj.gov.vn) trên cơ sở danh mục, cơ cấu và nội dung của các mục của Chuyên mục đã được xác lập với các bước đi, lộ trình cụ thể thích hợp.
b) Duy trì Chuyên mục


-  Cục Công nghệ thông tin chủ trì, phối hợp với Cục Bổ trợ tư pháp và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan thuộc Bộ Tư pháp và các Bộ, ngành quản lý chuyên ngành, các cơ quan tiến hành tố tụng và các tổ chức giám định tư pháp, người giám định tư pháp ở Trung ương và các địa phương có liên quan khác vận hành, duy trì và khai thác có hiệu quả chuyên mục về giám định tư pháp trên Cổng thông tin điện tử của Bộ Tư pháp.

- Cục Bổ trợ tư pháp có trách nhiệm phối hợp biên tập, đăng tải bài viết trên Chuyên mục.

 
- Đề nghị đội ngũ người giám định tư pháp, người tiến hành tố tụng và các cán bộ quản lý công tác giám định tư pháp ở cấpTrung ương và địa phương trong việc quan tâm, thông tin, trao đổi, chia sẻ kinh nghiệm về tình hình tổ chức, hoạt động và quản lý giám định tư pháp gắn với việc thực hiện nhiệm vụ của mình và gửi đăng trên Chuyên mục giám định tư pháp.

c) Về kinh phí tạo lập phần mềm và chi trả cho việc đăng tải thông tin trên Chuyên mục 

- Kinh phí cho việc xây dựng và nâng cấp phần mềm Chuyên mục giám định tư pháp do ngân sách nhà nước cấp cho Cục Công nghệ thông tin từ ngân sách thường xuyên của Bộ Tư pháp. 


- Kinh phí chi trả cho tin, bài, ảnh và chế độ nhuận bút: Cục Công nghệ thông tin căn cứ vào số lượng bài đăng hàng tháng, quý sẽ tiến hành thống kê và thanh toán theo theo quy định của Thông tư 1991/QĐ-BTP của Bộ Tư pháp ngày 6/8/2013 ban hành quy chế chi trả nhuận bút, thù lao và tạo lập thông tin điện tử phục vụ hoạt động thường xuyên của Bộ Tư pháp (sẽ gửi kèm Thông tư này cho các đại biểu tham dự Tọa đàm). 

Trên đây là một số nội dung về việc xây dựng Chuyên mục giám định tư pháp trên Cổng thông tin điện tử Bộ Tư pháp trên cơ sở nâng cấp Mục giám định tư pháp, trân trọng đề nghị các Quý vị đại biểu tham dự Tọa đàm nghiên cứu, đóng góp ý kiến.
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